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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS DO PASSADO: ASPECTOS
METODOLOGICOS DA UAB DIANTE DA CARENCIA DE PROFESSORES DE
FiSICA

Renato Santos Araujo e Deise Miranda Vianna

A falta de professores para a educagédo basica € um problema tdo antigo
quando a propria educacdo no pais. As politicas para solucionar esse desafio foram
diversas. E uma caracteristica frequente nelas tem sido a concepcédo de que a
solugdo passa, necessariamente, pelo ensino superior. Isto €, acredita-se que
formando mais (e melhor os) professores, o pais tera as condi¢des necessarias para
superar as dificuldades na escola.E as a¢des do inicio do século XXI ndo foram
diferentes.

Estatisticas alarmantes sobre a caréncia de professores justificaram, mais
uma vez, o surgimento de politicas voltadas para ampliar a oferta de vagas nos
cursos de licenciatura. A novidade, contudo, foi a mudanca da modalidade de
ensino. A Educagdo a Distancia (EaD), legalmente aceita em 1996 com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Brasil, 1996),
tornou-se uma das mais relevantes modalidades para as politicas de formacao de
professores de fisica do inicio do século XXI, ganhando espaco e investimentos
publicos crescentes por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) para
reverter a caréncia de professores na educagao basica.

Luzzi (2007), ao estudar EaD, encontrou quarenta e trés definicdes e visbdes
nos ultimos 40 anos para essa modalidade de ensino a partir de diversos autores e
instituicbes nacionais e internacionais representativas da area. Essas definicbes
focavam a perspectiva social relacionada a democratizagdo da educagdo, as
caracteristicas que os sistemas possuem, como 0sS meios tecnoldgicos, e se

baseavam em uma analise comparativa com a modalidade presencial. Contudo,

“as principais categorias que expressam a dimensao didatico-
pedagdgica do processo educativo encontram-se abaixo dos 40% de
frequéncia, ou seja, tutoria, comunicag¢ao bidirecional, planejamento
e organizagdo, métodos didaticos e reunides presenciais sao
aspectos relegados a um segundo plano, que sequer chegam a
metade da amostra” (Luzzi, 2007, p.114).
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A afirmagao de que os aspectos didatico-pedagodgicos foram relegados a um
segundo plano pode ser observada na andlise dos elementos que compdem o

universo conceitual do termo EaD:

Tabela 1: Elementos presentes no universo conceitual das definicdes de EaD e seus

percentuais de incidéncia.

Caracteristicas Percentual de incidéncia
(%)
Separacgao fisica 97
Meios de comunicacao 86
Autonomia 46
Tutoria ou supervisao 41
Comunicacao bidirecional e interativa 37
Estratégias, organizac&o e planejamento 34
Métodos didaticos 23
Reunides presenciais 11
Comunicagao massiva 11
Forma industrial 11
Educacdo como um continuum 2

Fonte: Luzzi (2007, p. 113).

A definicdo de EaD utilizada pelo governo brasileiro esta contida no Decreto
n® 5.622/05 (Brasil, 2005), entendida como modalidade educacional na qual a
mediacao didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizacdo de meios e tecnologias de informagédo e comunicagéo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos e
organizando-se segundo metodologia, gestado e avaliagdo peculiares.

Essa definigado orienta o Decreto n° 5.800/06 (Brasil, 2006), que dispde sobre
a criacao do sistema UAB. Esse sistema é voltado para o desenvolvimento da EaD
no pais, oferecendo, prioritariamente, cursos de formacéao inicial e continuada de
professores da Educacgédo Basica. Ou seja, trata-se de uma politica com foco na
formacéo de professores, atuando em regime de colaboracdo da Unido com entes
federativos mediante a oferta de cursos e programas de educagao superior a
distancia por instituicdes de ensino superior (IES) publicas em articulagdo com polos
de apoio presencial. Essa articulacdo, por sua vez, se realiza por meio de editais
publicados pelo MEC com os requisitos, as condicdes de participacdo e os critérios

de selegéo.
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Esse foi o contexto da formacao de professores de fisica que caracterizou as
primeiras décadas do século XXI. Esse estudo parte de uma tese de doutorado
(Araujo, 2010) e discutiu os aspectos metodoldgicos adotados pela UAB no contexto
da caréncia de professores para a educacao basica. Para isso, foi feito uso de uma
abordagem qualitativa para analisar os dados coletados por meio de entrevistas
semi-estruturadas com professores universitarios ligados as IES que ofertam cursos

de Licenciatura a distancia por meio da UAB.

Procedimentos metodolégicos da pesquisa
A abordagem qualitativa usada nesse estudo se justificou porque um “modelo
qualitativo descreve, compreende e explica” (Granger, apud Minayo; Sanches, 1993,

p.246) e também porque,

“a rigor qualquer investigacdo social deveria contemplar uma
caracteristica basica do seu objeto: o aspecto qualitativo. Isso implica
considerar sujeito de estudo: gente, em determinada condi¢&o social,
pertencente a determinado grupo social ou classe com suas crengas,
valores e significados. Isso implica também considerar que o objeto
das Ciéncias Sociais € complexo, contraditdrio, inacabado, e em
permanente transformacao (Minayo, 1999, p.22).

A caréncia de referenciais tedricos e metodoldgicos para o estudo do tema —
consequéncia do inidetismo dessa modalidade de ensino no Brasil — favoreceu o
delineamento metodolégico da pesquisa exploratdria, a qual se configura como um
processo de investigacdo que busca a definicdo do objeto e dos objetivos, bem
como a construgédo do marco teorico conceitual (Minayo, 1999).

Com relacédo aos aspectos bioéticos, a pesquisa foi aprovada por Comité de
Etica em Pesquisa com seres humanos e os sujeitos de pesquisa assinaram termos
de consentimento livre e esclarecido.

O universo da pesquisa foi constituido por mais de 50 IES publicas que
ofertam cursos a distancia por meio do Sistema UAB em todas as regi6es do Brasil,
encontrando-se em diversos estagios de desenvolvimento. A partir desse universo,
se escolheu uma amostra que representasse os diferentes estagios de
desenvolvimento e as regides Sul, Sudeste e Nordeste do pais, permitindo conhecer

os processos formativos nesses contextos. Outra instituicdo selecionada para
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participar do estudo foi o governo federal devido a sua atuacdo na promogao e
financiamento dos cursos a distancia.

O plano de amostragem teve como critério de excluséo a falta do interesse do
sujeito em participar da pesquisa. Os critérios para inclusdo de sujeitos na pesquisa
foram o vinculo empregaticio com as IES publicas que ofertassem cursos a distancia
de Licenciatura em Fisica e a relagao na criagdo ou organizagao desses cursos, seja
nas IES onde lecionam, seja no governo brasileiro. Assim, essa amostra se
caracteriza por ser nao probabilistica por sele¢céo racional.

Foram convidados quatro professores para participar da pesquisa e todos
aceitaram o convite. Cada docente representoua sua IES ou o governo federal. Os
nomes serao ocultados e para fins de identificacdo serdo usadas as siglas de suas
respectivas instituicdes, com excegdo do sujeito da pesquisa que representa o
governo, pois este sera identificado com a palavra “governo”.

Metodologicamente, optou-se pelo uso de entrevistas semiestruturadas. Esse
formato permite aos entrevistados a condi¢cao de sujeitos da pesquisa e Ihes oferece
liberdade para expressarem suas opinides e reflexdes a partir de temas propostos
pelo pesquisador (Richardsonet al., 1985), privilegiando as praticas sociais em seu
ambiente. Isso exige do pesquisador um contato mais proximo com o contexto em
que ocorre o fendmeno educacional investigado (Trivifos, 1987) e a interacao direta
com o sujeito da pesquisa na perseguigdo da descricdo do objeto de estudo
(Minayo, 1999).

Segundo Demo (1995):

“‘Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.
Dessa maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha do
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo investigador, comega a participar na elaboragdo do
conteudo da pesquisa” (p.146).

As entrevistas foram guiadas por um questionario que se ancorou no elenco
de perguntas descrito por Demo (1995), se destacando aquelas de natureza
explicativa imediata, interrogativas mediatas, consequenciais, avaliativas, hipotéticas

e categoriais. O Quadro a seguirapresenta as perguntas feitas na entrevista:
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Quadro 1:Perguntas do guia da entrevista.

1) Poderia descrever o inicio da atuagcdo dessa instituicdo no ensino na
modalidade a distancia, por favor?

2) Quando o Prof. Ronaldo Mota estava na Secretaria de Educacédo a
Distancia do MEC, havia o seguinte texto na pagina eletrénica da UAB: “...a
ampliacdo do sistema tem como objetivo a democratizagdo, expansao e
interiorizagdo da oferta de ensino superior publico e gratuito no pais, assim como o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias inovadoras de ensino,
preferencialmente para a area de formagao de professores da Educagao Basica”.
Em sua opinido, qual é o objetivo principal da sua instituicao na UAB?

3) A Licenciatura curta (Resolugéo 30/74) ja tratava da falta de professores no
Brasil. A que se deve, segundo seu ponto de vista, a caréncia de professores no
Brasil ha mais de 50 anos?

4) Quais sdo, na sua opinido, os agentes causadores das vagas ociosas nos
cursos de formacgao de professores, principalmente os de Ciéncias (Biologia, Fisica
e Quimica)?

5) A que se deve, segundo seu ponto de vista, o grande numero de evadidos
nas Licenciaturas assim como o grande tempo daqueles que concluem?

6) Que elementos a UAB e a sua instituicdo possuem que permite enfrentar
as dificuldades apontadas nas questdes anteriores?

7) Que propostas suplementares poderiam ser postas em pratica ou
planejadas pelo governo para enfrentar a problematica da caréncia de professores
na Educacao Basica, na sua opiniao?

8) Que alteragdes no corpo de Leis e Pareceres relacionados a oferta de
cursos de formacdo de professores na modalidade a distancia precisam ser
discutidas ou alteradas?

9) Poderia descrever como os referenciais e as experiéncias que nortearam a
criacdo da UAB foram adaptados para a realidade das experiéncias desenvolvidas
em sua instituicao?

10) Aponte, por favor, pontos positivos e negativos sobre as praticas
desenvolvidas nas demais instituicbes consorciadas a UAB, por favor.

11) Quais elementos caracterizam ou diferenciam a proposta de formacao de
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professores de sua instituicdo daquelas realizadas pelas demais instituicbes
consorciadas a UAB?

12) Quais sdo ou foram os procedimentos adotados na formagdo dos
professores e dos tutores dos cursos a distancia?

13) Ha muitas discussoes sobre as elevadas taxas de evasao nos cursos de
Licenciatura em Fisica a distancia. Qual a avaliacido que vocé tem sobre o0 assunto e
quais seriam as causas?

14) Quais sao as mudangas que se fazem necessarias para reverter esse
quadro no ambito nacional e dentro de sua instituicao?

15) Vocé poderia informar aproximadamente quais seriam os valores ja
investidos em sua instituicdo relacionados a oferta de cursos na modalidade a
distancia para a formacéao de professores de Fisica?

16) Os dados do INEP oriundos das Estatisticas dos professores no Brasil
(Censo Escolar, Sinopse do Censo dos Profissionais do Magistério da Educacéao
Basica e Censo da Educagdo Superior: sinopse estatistica — 2005) apontam
claramente a seguinte realidade: “O Brasil formou, no periodo de 1990 a 2005,
13.504 licenciados em Fisica, uma média de 900 licenciados/ano. Até 2003, além
dos professores formados antes 1990, foram formados aproximadamente 11,7 mil
licenciados em Fisica. Portanto, o pais tinha mais de 11,7 mil licenciados em Fisica.
O MEC, contudo, encontrou apenas 3.095 professores com a Licenciatura em Fisica
na Educagao Basica, menos de 26% dos formados.” Se a UAB conseguir formar
professores em quantidade suficiente para suprir a caréncia de nosso pais, ainda
sim poderemos observar um outro fendmeno: a evasao de profissionais diplomados
desta profissdo. Esse problema reduzira substancialmente a efetividade da UAB
como caminho para a solugao do problema da falta de professores. Que medidas

poderiam ser tomadas ou planejadas para se evitar este problema?

Esse roteiro ndo foi uma norma rigida ou um preceito ininterrupto (Minayo,
1999), mas uma base a partir da qual outras perguntas surgiram para melhor
compreender as respostas do entrevistado.

As entrevistas foram gravadase tiveram uma duragcdo que variou de 1 a 2
horas. A transcricdo foi realizada com corregdo gramatical conforme os
procedimentos adotados por Lemke (1990). Posteriormente, o0s principios

conceituais da Andlise Tematica de Bardin (1977) foram utilizados para estudar o
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conteudo das falas por meio de nucleos de sentidos e da tematizacdo dos
depoimentos.

A analise do conteudo das falas, apds a transcricdo e revisdo das
mesmas,seguiu as seguintes etapas: a leitura flutuante; adotou-se o tema como
unidade de registro; a pré-analise; a exploragdo do material; a identificagdo
hipotético-dedutiva de categorias e subcategorias (Guerra, 2006); o tratamento;a
inferéncia; e a interpretacédo dos resultados.

Conclui-se essa se¢do indicando que o sujeito que representa o governo
optou em responder as perguntas do questionario por meio de correio eletrdnico.
Nesse sentido, quando o texto fizer referéncia as falas desse entrevistado, ele esta
se referindo ao texto redigido pelo sujeito e enviado por e-mail. A justificativa para tal
procedimento € que o sujeito da pesquisa indicou que sua agenda encontrava-se

muito cheia e escolhia responder as perguntas dessa forma.

Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

A UFRJ é a IES mais antiga do Brasil e sua atuagdo na oferta do curso a
distancia de Licenciatura em Fisica ocorria por meio do Consércio CEDERJ. Esse
consorcio reunia o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Fundagao
Centro de Ciéncias e Educagao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CECIERJ), prefeituras municipais, que sediam os polos regionais e seis
universidades publicas (UERJ, UENF, UNIRIO, UFRJ, UFF e a UFRRJ) no momento
da pesquisa.

O documento gerado por uma comissao formada por dois membros de cada
universidade, juntamente com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, foi
assinado pelo governador do Estado do Rio de Janeiro e pelos reitores das
universidades consorciadas no dia 26 de janeiro de 2000, criando, assim, um
consorcio com os objetivos de contribuir para a interiorizagdo do ensino superior
publico, gratuito e de qualidade no Estado do Rio de Janeiro, facilitar o acesso ao
ensino superior daqueles que nao podem estudar no horario tradicional, atuar na
formacao continuada, a distancia, de profissionais do Estado, com atencao especial
para o processo de atualizagcdo de professores da rede estadual de ensino médio e
ampliar a oferta de vagas em cursos de graduacéo e pds-graduagao no Estado do

Rio de Janeiro.
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Para alcancar esse fim, o consércio contava com o apoio da Fundagao Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), do
Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro
(PRODERUJ), da RedeRio de computadores (REDERIO), da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) e do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).

O primeiro vestibular do CEDERJ foi realizado no segundo semestre de 2001,
ofertando 40 vagas para o curso de Licenciatura em Matematica. Até 2003, o
processo seletivo ocorria com frequéncia anual, quando foram oferecidas as
primeiras 128 vagas para o Curso de Licenciatura em Fisica. E a partir de 2004 o
processo seletivo passou a ser realizado semestralmente.

Nesse contexto, o CEDERJ oferta com regularidade cursos a distancia de
graduacdo desde 2001. Outra questdo relevante sobre essa instituicdo esta
relacionada com a sua importancia para a UAB, pois o Secretario de Educacéo a
Distancia do Ministério da Educacaode 2010 ocupou, anteriormente, o cargo de
Coordenador-Geral do CEDERJ.

A segunda instituicdo participante dessa pesquisa localiza-se na regiéao
litordnea do Estado de Santa Catarina. A UFSC é uma IES tradicional no cenario
brasileiro e foi criada em dezembro de 1960. No ambito da EaD, a instituicao iniciou
0 uso dessa modalidade em 1995 com a oferta de cursos de aperfeicoamentos em
video-aulas. Também foi oferecido por essa instituicdo o primeiro mestrado por
videoconferéncia no Brasil. Nesse sentido, em 8 de maio de 2003, por meio da
Portaria n°® 1.603/03, a UFSC foi credenciada para ofertar o curso a distancia de
Licenciatura em Fisica nos Estados de Santa Catarina e Bahia.

A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), por sua vez, teve sua origem
nas escolas isoladas criadas no eixo llhéus-ltabuna, na década de 60. Em 1972,
iniciativas das liderangas regionais e da Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) uniram as escolas isoladas da Faculdade de Direito de Ilhéus,
da Faculdade de Filosofia de Itabuna e da Faculdade de Ciéncias Econémicas de
Itabuna. Assim, foi fundada a instituicio privada Federacdo das Escolas Superiores
de llhéus e Itabuna (FESPI). E em 1974, por meio do Parecer CFE n° 163/74, ela
recebeu o status de Universidade. Em 05 de dezembro de 1991, essa instituicdo foi
estadualizada e o entdo Governador do Estado da Bahia incorporou a FESPI,
particular, ao quadro das IES publicas da Bahia pela lei n° 6.344/91. E em 1999, o

Decreto n° 7.530/99 (Bahia, 1999) reconheceu o curso de Licenciatura em Fisica. No
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ambito da EaD, em 2006 foi realizado o primeiro processo seletivo para o curso a
distdncia de Licenciatura em Biologia. E foi apenas em 2008 que o primeiro
processo seletivo para o curso a distancia de Licenciatura em Fisica ocorreu.

As acbes do governo federal para a oferta de cursos a distancia de
Licenciatura em Fisica ndo se limitaram a sua regulagao. Investimentos direcionados
para essa modalidade apoiaram fortemente a oferta de cursos a distancia pelas IES
publicas do pais. Nesse sentido, destaca-se que o entrevistado que representa o
governo atuou diretamente na criacdo da politica publica atual para a oferta de
cursos a distancia de Licenciatura em Fisica.

A sequir serao discutidos os resultados obtidos a partir dos dados.

A caréncia de professores de fisica na educagao basica

A analise das respostas dos sujeitos produziu um conjunto de temas a
respeito da caréncia de professores de fisica no Brasil. Esses temas, apresentados
no Quadro 2, foram classificados em fungdo dos objetivos da pesquisa e das

semelhancas existentes entre eles.

Quadro 2: Categorias e temas obtidos na andlise das respostas dos professores

universitarios representantes da UFRJ, UFSC, UESC e do governo.

Categoria Temas

Falta valorizagao

Causas Falta formacao

Falta valorizacéao
Falta reconhecimento social do professor
Falta formacao

Evaséao de diplomados das
salas de aula

Interiorizagdo do ensino superior
Formacgao em massa de professores
Carga-horaria em sala de aula
Valorizagao do professor

Possiveis solugoes

Questionados sobre as causas da caréncia de professores na Educacéao
Basica brasileira, os entrevistados apontaram dois temas: a falta de valorizagao do
professor e a falta de formacgao.

A primeira causa trata dos baixos salarios que os professores de fisica (e

demais disciplinas) recebem para atuar nas salas de aula brasileiras.
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“...0 emprego de professor no ensino basico e médio é muito
desestimulado. Os salarios sdao muito ruins e eles nao tém um
reconhecimento na sociedade que seria estimulante para atrair
pessoas para fazer um curso preparatério nessa direcdo. Entdo eu
acho que n&o ha nenhum estimulo: o salario é ruim; as condi¢gdes de
trabalho sao ruins; e a sociedade mesmo acaba n&o dando o valor
que seria necessario ao professor.” (UFRJ).
“... esse problema reside... na falta de condigéo de trabalho, incluindo
ai o baixo salario pago ao professor... se falta professor, por que o
salario do professor ndo sobe de preco? Porque quem paga o salario
€ o poder publico... faltam politicas governamentais, faltam politicas
publicas... E quais seriam essas politicas publicas? A melhoria do
salario é a primeira...” (UESC).
“Nao se tém bons salarios, incentivos para essa profissdo e eu acho
isso uma questao muito séria” (UFSC).

A segunda causa, levantada apenas pelo representante do governo, aponta
para a falta de oportunidades de formacdo, o que é coerente com a politica de

ampliar as vagas dos cursos de Licenciatura por meio da EaD.

“A falta de oportunidade de realizar cursos de educacao continuada e
a dificuldade de acesso ao ensino superior sao, na maioria dos
casos, 0s motivos da baixa qualificacdo e poucas expectativas da
melhoria do trabalho docente por parte dos professores em exercicio,
quando se defrontam com alunos avidos pelo saber...” (Governo).

Outro assunto presente na fala dos entrevistados foi a evaséo de professores
licenciados das salas de aula da Educagdo Basica.Ou seja, além da falta de
licenciados formados, o pais também presencia o abandonando da sala de aula
daqueles que concluiram o curso. Os temas encontrados foram a falta de
valorizagao do professor, a falta de reconhecimento social do professor, a falta
de formacao e o desinteresse dos licenciados em se tornar professor.

Segundo os entrevistados, as solugdes adotadas pelas politicas educacionais
atuais contribuem para aumentar o problema, pois aumentam a desvalorizagdo do

professor e inviabilizam um trabalho docente de qualidade.

“...a gente vé aqui o salario de professor inicial, na Bahia temos uns
concursos REDA... € uma depreciacdo ainda maior da profissdo do
professor. Eles preferem contratar um professor com 20 horas e
pagam quatrocentos reais de salario” (UESC).

“... outra questao também referente a quantidade de horas que o
professor acaba se sujeitando para ter um salario razoavel. Ele
trabalha em n escolas e isso nao é futuro para a educagao em lugar
nenhum. Entdo, € uma questdo de valorizagdo sim... para que ele

22




Shigunov Neto, Alexandre; Silva, André Coelho da; Strieder, Dulce Maria e Fortunato, Ivan (org.).
A formacao de professores de Fisica em discussao: passado, presente e futuro. Itapetininga:
Edicoes Hipotese, 2020.
nao precise ficar procurando outro servigo para poder complementar
a renda para sobreviver. Isso é fundamental” (UFSC).
“A profissdo nao é estimulada. Os salarios nao sao bons... Eu acho
fundamental a remuneracao” (UFRJ).

O reconhecimento do papel do professor e da educacdo para a sociedade

também sdo apontados como causas da evasao dos licenciados das salas de aula.

. ndo ha reconhecimento da sociedade pela profissdo. Entdo eu
acho que o motivo é esse” (UFRJ).

“... a questao da conscientizagao do valor da educagao é o caminho”
(UFSC).

Por ultimo, foi afirmado que esse desinteresse esta presente também nos
estudantes que estdo em formagao nos cursos de Licenciatura, ndo sendo surpresa

que eles evadam da educacgao basica poucos anos depois.

“Nao ha a menor intencao de ir para a sala de aula, de modo que ele
faz o curso pensando na qualificagdo necessaria para que ele possa
melhorar a sua situagdo no emprego [que nao é de professor]... S&o
muitos exemplos de gente que n&o tem a sala de aula como objetivo
final” (UESC, grifo nosso).

“E nos estamos perdendo muitos licenciados em Fisica - perdendo
no sentido de nao estarem indo para a escola dar aula - porque estao
sendo chamados para fazer pés-graduagdo nas engenharias com
bolsas de mestrado e ganham muito mais do que ser professor
quarenta horas na rede publica...” (UFSC).

Os temas identificados nas falas que apontam as possiveis solugdes para a
caréncia de professores sdo a interiorizagdao, a formagcdao em massa de
professores, a redugao da carga-horaria em sala de aula e a valorizagao do
professor.

A interiorizacdo da oferta de cursos de ensino superior, isto €, para as
localidades onde a modalidade presencial ndo alcanga, além de receber a demanda
reprimida, facilitaria a fixacdo dos diplomados em regides carentes, o que reduziria a

evasao de professores das salas de aula da Educacao Basica.

“E a interiorizacdo. E possibilitar a chegada do ensino superior para
as pessoas que estao longe dos grandes centros. E, especialmente,
colocar énfase na formagdo de professores que é, como a gente
sabe, onde as coisas estdo muito mal no Brasil” (UFRJ).

“A primeira coisa seria levar o curso de Fisica para cidades do
interior de Santa Catarina. Por qué? Socialmente falando, eu penso
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que esse pessoal esta articulado nessas cidades. Ja tém uma vida,
uma familia, ou seja, esses formandos ndo vao sair muito rapido de
la ainda. Entao ele vai permanecer um pouco na escola publica”
(UFSC).

O uso da EaD como ferramenta de formacado massiva de professores também

permitiria multiplicar a capacidade das universidades de diplomar licenciados.

. a modalidade de educagcdo a distancia (EaD) pode contribuir
significativamente com o atendimento de demandas educacionais
urgentes, dentre as quais, destacam-se: a necessidade de formacao
ou capacitacdo de mais de um milhdo de docentes para a Educacao
Basica...” (Governo).

“Se vocé tem um numero grande, de alguma forma muitos vao migrar
para o ensino fundamental ou ensino médio para poder trabalhar. No
caso dos doutores... Vocé nao tem espago que para dar conta de
empregar doutores em tudo quanto € lugar, e se tem limites dentro
da propria estrutura, acaba se revertendo uma parcela grande para
se poder estar trabalhando com o ensino” (UFSC)".

A terceira possivel solucdo refere-se a redugdo da carga horaria dos

professores em sala de aula como forma de viabilizar a sua formagao continuada.

“Outra coisa que eu acho é mesmo a formagéo continuada. Isso é
fundamental. O professor n&do ter uma carga horaria tdo grande
dentro da sala de aula — quarenta, trinta e poucas horas ai em escola
— mas ele ter certo tempo, um periodo de aula, e o resto, ele poderia
ter tempo de preparar uma aula, buscar uma formagao, um curso,
uma coisa” (UFSC).

E a ultima solugédo apontou a valorizagao do professor por meio do aumento

do salario como mecanismo para solucionar a caréncia de profissionais.

“Na Irlanda, esse é o processo para ser professor, € 0 salario de um
professor é equiparado ao de um médico. Dai, a Irlanda tem a melhor
Educagdo Basica do mundo, segundo os indices da UNESCO”
(UESC).

“Se de repente vocé tem caréncias, eu acho que poderia ser
valorizado de forma diferenciada até para poder ter uma procura
melhor” (UFSC).
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Os aspectos metodolégicos da UAB para a formacgao de professores de fisica
A analise das transcricdes permitiu aos pesquisadores levantar temas sobre
os aspectos metodologicos adotados pela modalidade EaD para formar professores

de fisica. Esses temas foram classificados segundo as categorias do Quadro 3.

Quadro 3: Categorias e temas obtidos na analise das respostas dos professores

universitarios representantes da UFRJ, UFSC, UESC e do governo.

Categoria Temas

Enfase no laboratério

Oficinas para cobrir as deficiéncias
Método Keller

Andragogia

TIC’s no ensino

Elementos do presencial na modalidade a distancia
Objetos de aprendizagem
Automatizacao dos laboratorios
Transferéncia livre entre modalidades
Sistemas de avaliacdo dos cursos
Classes de recuperacéao

Aspectos
metodoldgicos

A énfase no laboratério estave presente nas entrevistas quando os sujeitos
afirmavam que era preciso focar a formacgao inicial dos alunos de Licenciatura nas
praticas experimentais para desconstruir a visdo de que a Fisica seria apenas

calculos e férmulas.

“‘Essa é uma deficiéncia que nds sentimos nos cursos de Fisica de
um modo geral... no curso a distancia demos um destaque muito
grande a atividade experimental, procurando desde o inicio mostrar
ao estudante o papel decisivo que tem a experiéncia e a observacao”
(UFRJ).

‘A énfase experimental que tem passado por sérias dificuldades”
(UESC).

A oferta de oficinas especificas, focadas nas dificuldades dos alunos com o
intuito de reduzir a evasado, também esta presente na fala do(a) entrevistado(a) da
UFRJ.

“‘O(A) [nome ocultado], por exemplo, esta tentando fazer algumas
oficinas em polos localizados. Testando algumas novas ideias.
Fazendo uma oficina sobre vetores. Sao temas onde os estudantes
tém muita dificuldade...” (UFRJ, grifo nosso).
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O antigo método Keller, definido como um método no qual o aluno se move
conforme seu proprio ritmo (Keller, 1968), foi outra metodologia citada, cujos
possiveis beneficios, segundo o entrevistado da UESC, seriam a flexibilizagdo do

tempo de aprendizagem e a redugdo da evasao no curso.

“Nés estamos inovando com um método antigo de usar uma variagao
do que seria o método Keller, ou método de instrugao personalizada,
como era conhecido na década de 70, em que vocé torna flexivel o
tempo de aprendizagem e fixa o conteudo aprendido... O tempo que
ele vai demorar a fazer o curso é maior. Por outro lado, a evasao
tende a diminuir consideravelmente porque n&o existe um tempo,
uma data prefixada para fazer avaliagdes, ser aprovado em
disciplinas, as provas finais, tudo isso acontece nos encontros
presenciais que acontece uma vez por més. Entao, todo més o aluno
tem a possibilidade de fazer o exame final da disciplina, e as
avaliagbes de progressao que vao permitir que ele faga a avaliagao
final, sdo feitos virtualmente (internet) com orientagcédo do tutor”
(UESC).

A Andragogia foi outra abordagem identificada nas falas.

“Importante destacar que, especialmente, no caso de professores em
efetivo exercicio que ainda nao tém formagéao inicial (graduacgéo, no
caso) adequada (estamos nos referindo a centenas de milhares), a
metodologia a ser adotada é crucial. O carater andragégico do
Sistema UAB podera representar um diferencial a ser explorado
positivamente... Se quiséssemos tratar esses professores-alunos
dentro das estratégias tradicionais, as chances de fracasso seriam
enormes € estariamos deixando de explorar corretamente
caracteristicas que lhes s&do absolutamente préprias, como, por
exemplo, terem experiéncia significativa de sala de aula, consciéncia
plena de suas limitagbes e possibilidades” (Governo).

O uso das novas tecnologias no processo formativo dos licenciandos,
segundo um(a) entrevistado(a), propiciaria a capacitacao para a utilizacéo plena e
adequada de novas tecnologias no ensino. Além disso, a presencga das TIC'’s leva os
professores universitarios a desenvolverem habilidades que podem contribuir com o

ensino presencial.

. reproduzir nas salas de aulas da Educagdo Basica a utilizacéo
plena e adequada de novas tecnologias. Para tanto, o sistema UAB,
agregado a varias agdes e projetos do Ministério de Educacgéo, visa
propiciar o uso dos meios de comunicacdo e de tecnologia na
Educacgao, especialmente para a formacéo inicial e continuada de
professores para a Educagao Basica...” (Governo).
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“O pessoal que investiu no ensino a distancia e esta trabalhando
dentro do aprendizado esta trazendo muita coisa, como as novas
tecnologias, para o presencial e que ajudam em alguns aspectos. Eu
acho que se deve mesmo trabalhar com tecnologias” (UFSC).

Nas entrevistas, os sujeitos indicaram a presenca de aspectos dos cursos
presenciais na construgdo daqueles ofertados a distadncia, sendo os projetos

pedagogicos semelhantes.

“No curso que eu [agdo omitida], nds mantemos o curriculo
tradicional. O projeto pedagdgico € muito parecido com o do curso
presencial” (UESC, grifo nosso).

“... implementando algumas ideias que nos ja traziamos do préprio
curso presencial” (UFRJ).

Segundo os(as) entrevistados(as), os objetos de aprendizagem e a
automatizacao dos laboratérios didaticos sdo aspectos interessantes adotados em

algumas IES que ofertam cursos a distancia.

“Goias, por exemplo, eles pensam por tema e eles desenvolvem
objetos de aprendizagens interessantes, pois eu ja vi que é
interessante pensar, né?” (UFSC).

“Eu vi a questao de alguns laboratoérios que eu nao sei se era no Rio
Grande do Norte, que ja esta automatizado...” (UFSC).

A possibilidade dos alunos de graduagdo migrarem livremente entre as
modalidades também foi pontuada por um(a) entrevistado(a), que também
mencionou as reunides implementadas pela UFSC que associam as avaliagdes dos

cursos as atividades de pesquisa.

“vi outra informacdo da Federal de Sergipe, eu nao entendi direito
como esta funcionando isso, acho problematico, mas o [funcdo
ocultada] estava sorridente, alegre, achando que isso era o grande
achado, que a educacdo a distancia e a presencial eram
transparentes um ao outro... 0 aluno migra de um lado para outro, da
maneira que quer... Ele pode fazer presencial ou a distancia, pode
fazer disciplinas no presencial que sido reconhecidas na distancia.
N&o tem diferenca nenhuma entre um curso e outro” (UESC, grifo
Nosso).

“... Universidade Federal de Santa Catarina, que tem um processo de
avaliacdo dos cursos muito interessante. Eles fazem reunibes com
esse objetivo, e estas, por sua vez, ndo sdo reunibes para se
resolver problemas praticos, sdo reunides de pesquisa e de trabalho
de avaliagao” (UESC).
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E com o intuito de reduzir a evasado, foi citada uma experiéncia da
Universidade Federal de Goias com um procedimento de recuperagao dos alunos
reprovados.

do curso de Fisica da Federal de Goias. Um sistema de
recuperagao, um processo antigo, mas vocé percebe que é
necessario esse processo na educagao a distancia... Nesse sistema,
todo aluno reprovado entra automaticamente para uma classe nova
que é a classe de recuperacao que vai trabalhar com as dificuldades
daquele aluno... Os alunos ndo tém evadido diretamente, pelo
contrario, tém passado por essa comporta secundaria em que estéo
os reprovados” (UESC).

Consideragoes finais

Nesse trabalho os formadores de professores de fisica deram suas opinides a
respeito da caréncia de professores na educagdo basica e dos aspectos
metodolégicos adotados no contexto da formacdo a distancia de professores de
fisica.

A UAB ndo altera a ma valorizacdo ou a baixa atratividade da carreira
docente. E apesar do numero de vagas ser pequeno quando comparado a caréncia
de professores, amplia-las pode ter um efeito nulo para a educacéo e negativo para
0 pais se nado houver candidatos em quantidade e qualidade (no sentido de
formacdo na Educacgdo Basica) suficientes para preenché-las (Araujo, Vianna;
2011). E isso ndo tem acontecido. Regina Michelotto, professora da Universidade
Federal do Parana, em uma entrevista ao jornal Gazeta do Povo, corrobora com

essa afirmagao:

“Até meados do século XX o professor era visto com prestigio, era
um profissional valorizado cujo salario permitia uma vida digna. Com
uma mudanga social e econbmica, a profissdo vai perdendo status
para outras e o jovem que antes escolhia a carreira com base em
uma visdo humanista e levando em conta a realizagao pessoal passa
a decidir de acordo com o mercado” (Valenza, 2010)

E qual foi a “decisdo de acordo com o mercado” dos candidatos ao ensino
superior?

Para os sujeitos da pesquisa, a decisdo foi a escolha por carreiras mais
valorizadas. Ratier e Salla (2010) também apontam que hoje ser professor € uma

escolha de poucos. Dimenstein (2010a, 2010b), por sua vez, afirma que o curso de
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Licenciatura e Pedagogia é, para muitos, a op¢do de quem nao tem opcdo. Os
resultados do ENEM dos candidatos para os cursos de formacédo de professores
(Pinho, 2010a, 2010b) e os indicadores educacionais (como a relagao
candidato/vaga ou os percentuais de vagas ociosas nos cursos de Licenciatura)
corroboram com essas afirmagdes.

A UAB, enquanto politica voltada para a ampliagédo de vagas dos cursos de
licenciatura, ndo € uma acao inédita no pais. Cunha (1979, 1988) ja observava
politicas assim na década de 60, quando diversos fatores elevaram a demanda pelo
ensino superior, levando o MEC a induzir as universidades federais a aumentarem
as vagas em seus cursos, sendo esse um dos fatores para deteriorar, semestre
apos semestre, a qualidade do ensino superior no pais. Nesse sentido, destaca-se
que a UAB repete procedimentos ja utilizados e que n&o obtiveram sucesso. Afinal,
se a ampliacdo das vagas fosse capaz de solucionar o problema, ele teria deixado
de existir ha muitas décadas atras.

Dentre os aspectos metodolégicos mencionados, foi possivel observar a
importancia dada a andragogia e ao método Keller (1968). A primeira se justificaria
porque parte do publico atendido pela UAB sao professores em servico, os quais
tém caracteristicas diferentes dos concluintes do ensino médio, como idade e
experiéncia docente. O segundo, por sua vez, multiplica o professor universitario por
meio do tutor, reduzindo custos. Esses dois aspectos modificam a formagdo do
professor em todo o pais, o que levanta o questionamento sobre a diferenca entre a
formacdo dada ao licenciado e a pratica esperada dele na Educacdo Basica.
Independente da qualidade da formacao dada pelos cursos a distancia, uma coisa é
certa: essa politica vai formar a distancia professores que irdo atuar no presencial.

A forma como o saber académico, as teorias implicitas, os principios, as
crengas, as rotinas e os guias de agao se estruturam e se articulam constitui o
Conhecimento Profissional Docente (Porlan; Rivero, 1998). E mesmo que a
modalidade a distancia copie o saber académico e as teorias implicitas dos cursos
presenciais, 0s principios, crengas, rotinas e guias de agao serao diferentes. Como a
formacédo de professores em um ambiente tdo distante e diferente daquele que o
licenciado ira atuar podera interferir em sua pratica didatica na Educacao Basica?
Essa pergunta foi feita em uma das entrevistas. E o(a) entrevistado(a) respondeu

que:
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“Ndo. Nao foi pensado. E complicado, porque, para que esse
método funcione, faz-se necessario um autodidatismo, uma
responsabilidade com o trabalho que se tem com o processo de
aprendizagem que supde um grau de maturidade no individuo maior
do que é de se esperar de um aluno do ensino basico. Existe o
problema do aluno aprender muito mais sozinho, e depois ir atuar no
ensino basico... Alias, esse € um problema da educacgéao a distancia.
De uma maneira geral, ela vai formar a distancia professores para
atuar presencialmente na educacgao.” (UESC)

Nesse sentido, a UAB se distancia do principio da coeréncia entre a formagao
oferecida e a pratica esperada do futuro professor, enfatizada nos documentos do
MEC (Brasil, 2001) que orientam e guiam a formagao de professores, e do principio
do isomorfismo, destacado por Pérlan e Rivero (1998).

Nesse contexto, as denuncias de Arroyo (1999), apesar de terem mais de
uma década, continuam atuais, visto que as politicas publicas atuais sao
caracterizados pela sua origem nas estruturas hierarquicamente superiores, o
diagnéstico negativista antecedendo as propostas de inovagdo, a eterna
necessidade de recapacitar os professores para modernizarem suas praticas e as
justificativas fundamentadas na amostragem de boas praticas.

Outro aspecto relevante foi a auséncia de aspectos didatico-pedagdgicos no
Decreto n® 5.622/05. Apesar da semelhanga com o que foi encontrado por Luzzi
(2007), é possivel que isso ndo seja um simples esquecimento. A falta de clareza
teve o propodsito de permitir as IES flexibilidade para montarem seus cursos a
distdncia. Os documentos oficiais afirmam que “as concepgbes de tutor, de
estudante, de professor... devem ter coeréncia com a opgao teodrico-metodoldgica
definida no projeto pedagodgico” (Brasil, 2007, p.8). Contudo, essa liberdade nao
contribuiu para a elaboragao desses projetos, pois 0 que se percebeu nas falas dos
entrevistados foi que os cursos a distancia apenas adaptaram os cursos presenciais,
0 que pode gerar a existéncia de elementos inapropriados nessa modalidade de
ensino ou mesmo anacronismo.

Assim, conclui-se esse texto indicando que tao importante quanto elaborar
politicas para a formacado de professores € a analise dos resultados obtidos com
essas agdes para que nao se caia nas mesmas armadilhas. Além disso, destaca-se
que, enquanto o problema da valorizacdo do professor ndo for alvo de acdes
contundentes, possivelmente as demais acdes implementadas na melhoria da

educacao brasileira terdo seus resultados minimizados.
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